                                                                                                                    ПРОЕКТ

ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 7 сентября 2011 года № 283 

«Об утверждении Положения о Комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области» и постановление Правительства Ленинградской области от 3 июня 2015 года № 193 «О переименовании Комитета по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области, утверждении положения о Комитете по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области и внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2004 года № 321»
В соответствии со статьей 40 Устава Ленинградской области Правительство Ленинградской области постановляет:
       1. Внести в Положение о комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области, утвержденное постановлением Правительства Ленинградской области от 7 сентября 2011 года № 283, изменения согласно приложению к настоящему постановлению.

       2. Внести в Положение о комитете цифрового развития Ленинградской области, утвержденное постановлением Правительства Ленинградской области от 3 июня 2015 года № 193 «О переименовании Комитета по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области, утверждении положения о Комитете по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области и внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2004 года № 321» следующие изменения:

       пункты 2.22, 3.14, подпункт 3.17-1.4 пункта 3.17,  пункт 2 Приложения (Перечень государственных казенных учреждений Ленинградской области, подведомственных Комитету цифрового развития Ленинградской области) признать утратившими силу.
3. Установить, что от имени Правительства Ленинградской области функции и полномочия учредителя государственного казенного учреждения Ленинградской области «Центр безопасности дорожного движения» (далее – учреждение) осуществляет комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области.

4. Комитету по дорожному хозяйству Ленинградской области:
разработать,  согласовать с Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом и утвердить изменения в устав учреждения;
обеспечить государственную регистрацию изменений в устав учреждения и в документы о государственной регистрации учреждения в соответствии с действующим законодательством;
заключить с руководителем учреждения  трудовой договор в порядке, предусмотренном постановлением Губернатора Ленинградской области от 1 февраля 2000 года №32-пг «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на право замещения вакантной должности руководителя государственного унитарного предприятия (государственного учреждения) в Ленинградской области».
5. Комитету финансов Ленинградской области в установленном порядке осуществить перераспределение бюджетных ассигнований между комитетом цифрового развития Ленинградской области и комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области с учетом пунктов 1 и 2 настоящего постановления в объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение деятельности государственного казенного учреждения Ленинградской области «Центр безопасности дорожного движения» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
6. Настоящее постановление вступает в силу с даты  вступления в силу областного закона «О внесении изменений в областной закон от 20 декабря  2018 года № 130-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», предусматривающего мероприятия, указанные в пункте 5 настоящего постановления.
7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Председателя Правительства Ленинградской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству и заместителя Председателя Правительства Ленинградской области – председателя комитета экономического развития и инвестиционной деятельности. 

Губернатор  
Ленинградской области                                                            А.Ю. Дрозденко
                                                                                  Утверждено 

       постановлением Правительства 

Ленинградской области 

от «___»________ № ___
                                                                                       (приложение)
Изменения 

в Положение о комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области, утвержденное постановлением Правительства Ленинградской области от 7 сентября 2011 года № 283
       1) раздел 2 дополнить пунктом 2.42 следующего содержания:

       «2.42. При осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства обеспечивает осуществление подведомственным государственным учреждением Ленинградской области, за которым закреплены автомобильные дороги общего пользования регионального или межмуниципального значения:

       принятия решения, об установке и использовании на автомобильной дороге работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, сохранности автомобильных дорог в целях осуществления весового и габаритного контроля транспортного средства; 

       передачи информации о выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, правонарушениях при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства в органы государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 

       финансирования расходов, связанных с обработкой и рассылкой постановлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля об административных правонарушениях, выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства.»;

       2)  пункт 3.12 дополнить абзацами следующего содержания:

       «организует работу подведомственного государственного учреждения Ленинградской области по:

       обеспечению развития и эксплуатации системы автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения на территории Ленинградской области, 
       обработке и рассылке материалов, полученных с использованием специальных технических средств, работающих в автоматическом режиме и имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, предназначенных для обеспечения контроля за дорожным движением, в том числе для фиксации административных правонарушений в области дорожного движения;

       организует осуществление весового и габаритного контроля транспортных средств на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации;

       организует внедрение интеллектуальных транспортных систем на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения.»;

       3) приложение «Перечень государственных предприятий и государственных учреждений, подведомственных Комитету по дорожному хозяйству Ленинградской области» дополнить пунктом следующего содержания:

       «Государственное казенное учреждение Ленинградской области «Центр безопасности дорожного движения».»;

       4) пункт 18 Перечня государственных предприятий и государственных учреждений, подведомственных Комитету по дорожному хозяйству Ленинградской области (Приложение к Положению) признать утратившим силу.   

Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 7 сентября 2011 года № 283 "Об утверждении Положения о Комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области" и постановление Правительства Ленинградской области от 3 июня 2015 г. № 193 «О переименовании Комитета по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области, утверждении положения о Комитете по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области и внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2004 года № 321»
      1. Проект изначально был подготовлен с учетом изменившихся требований действующего законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации, в части осуществления весового и габаритного контроля транспортных средств владельцами автомобильных дорог и предлагал исключить из Положения о комитете по связи и информатизации Ленинградской области пункт 3.14.5,  касающийся функций данного комитета по организации создания автоматических пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств, интегрированных с дорожным полотном, включая их строительство и обеспечение каналами связи.
       В ходе согласования проекта получено заключение Комитета правового обеспечения Ленинградской области от 11.10.2018 № ЮК-02-3474/2018 (далее – заключение).
       В заключении указано, что предлагаемые изменения частично дублируют полномочия и функции, установленные пунктами 2.22, 3.14.1, 3.14.2, 3.14.3, 3.14.5 Положения о комитете по связи и информатизации Ленинградской области. В соответствии с указанными пунктами, данный комитет организует создание, развитие и эксплуатацию работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации, организует создание автоматических пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств, интегрированных с дорожным полотном, включая их строительство и обеспечение каналами связи, осуществляет автоматизированное взаимодействие с органами Государственной инспекции безопасности дорожного движения и организует распечатку, конвертование и пересылку по почте лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении в области дорожного движения, копии постановления по делу об административном правонарушении и материалов дела об административном правонарушении.  В целях исключения дублирования указанных полномочий и функций необходимо четко разграничить функции в части реализации указанного полномочия и внести соответствующие изменения в положение о комитете по связи и информатизации и положение о комитете по дорожному хозяйству, исключение из положения пункта 3.14.5 является недостаточным.
      В ходе повторного согласования проекта получено заключение комитета цифрового развития Ленинградской области от 30.01.2019, в котором указаны следующие замечания:

      1. В Положение о комитете по дорожному хозяйству передается только часть исключенных полномочий (функций). Не ясно, каким образом планируется реализация остальных полномочий.

      2. Не ясен вопрос относительно функции Комитета по созданию и развитию интеллектуальных транспортных систем. Данная функция остается за Комитетом, согласно представленному Проекту.

       3. Проектом предусмотрена передача полномочий учредителя ГКУ ЛО «ЦБДД» от Комитета в Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области. Полагаем, что в настоящее время внесение данных изменений преждевременно, поскольку весь функционал ГКУ ЛО «ЦБДД» построен на полномочиях Комитета цифрового развития, бюджетные средства учтены в государственной программе Комитета.
      С учетом указанных замечаний проект доработан Комитетом по дорожному хозяйству (далее – Комитет).

      Обосновывая данный проект, Комитет исходит из того, что  деятельность по организации работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, в том числе при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства, относится к дорожной деятельности и входит в сферу компетенции Комитета, что обосновывается следующим.

      В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (далее – Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ) автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

      Согласно частям 5 и 6 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ, к элементам обустройства автомобильных дорог относятся в том числе работающие в автоматическом режиме специальные технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, сохранности автомобильных дорог; дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

      В соответствии с Национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 57145-2016, утвержденным и введенным в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 11 октября 2016 г. № 1368-ст, специальные технические средства, работающие в автоматическом режиме и имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи предназначены для обеспечения контроля за дорожным движением. 
     В соответствии с  подпунктом 6 пункта 9 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Минтранса России от 16 ноября 2012 г. № 402 (далее – Классификация работ), в прочие работы по содержанию автомобильных дорог входят: поддержание в чистоте и порядке пунктов автоматизированного учета интенсивности дорожного движения, а также других пунктов контроля за дорожным движением, обслуживание и восстановление, в том числе содержание и (или) аренда каналов связи и оплата услуг связи для их функционирования. 

      В соответствии с подпунктами 1,10 пункта 10 Классификации работ по содержанию автомобильных дорог, в состав мероприятий по содержанию автомобильных дорог входят:

      работы по установке таких элементов обустройства автомобильных дорог, как видеосистем, пунктов автоматизированного учета интенсивности дорожного движения и других пунктов контроля за дорожным движением, элементов весового и габаритного контроля транспортных средств, элементов интеллектуальных транспортных систем и элементов автоматизированных систем управления дорожным движением, в том числе элементов систем передачи данных;

      замена оборудования для функционирования систем весового и габаритного контроля транспортных средств, автоматизированных систем управления дорожным движением, интеллектуальных транспортных систем.
       Согласно пп.8 пункта 9 Классификации работ, в прочие работы по содержанию автомобильных дорог входят также оплата расходов, связанных с обработкой и рассылкой постановлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля об административных правонарушениях, выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, в том числе при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства.
       В соответствии с абзацем «ж» подпункта 4 пункта 4 Классификации работ, устройство пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств относится к работам по капитальному ремонту автомобильных дорог.
       Таким образом, работающие в автоматическом режиме специальные технические средства, имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи нарушений правил дорожного движения, относятся к элементам обустройства автомобильных дорог, являются элементами систем контроля за дорожным движением, их установка, эксплуатация относятся к мероприятиям по содержанию автомобильных дорог и охватываются  понятием «дорожная деятельность».  С учетом того, что осуществление дорожной деятельности является полномочием Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области, нет необходимости в переносе полномочия, указанного в пункте 2.22 Комитета по связи и информатизации («организация создания, развития и эксплуатации работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации») в Положение о комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области.

      По указанным причинам также отсутствуют основания и для механического переноса функций, указанных в подпунктах 3.14.1,3.14.2,3.14.3,3.14.4 пункта 3.14 из Положения о комитете по связи и информатизации в Положение о комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области.
      Комитет считает целесообразным функции, указанные в пунктах 3.14.1,3.14.2,3.14.3 и 3.14.4 Положения о комитете по связи и информатизации, по организации работы подведомственного государственного учреждения по обеспечению развития и эксплуатации системы автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения на территории Ленинградской области свести в одну и изложить в новой редакции абзаца пункта 3.12 Положения о комитете.

      Вместо функции, указанной в пункте 3.14.5 Положения о комитете по связи (организация создания автоматических пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств, интегрированных с дорожным полотном, включая их строительство и обеспечение каналами связи) предлагается ввести в Положение о комитете по дорожному хозяйству функцию по организации осуществления весового и габаритного контроля транспортных средств, производимого в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Минтранса России от 29 марта 2018 г. № 119.

      Также следует учитывать, что пункт 3.14.6 Положения о комитете по связи и информатизации сформулирован некорректно и подлежит исключению, поскольку действующим законодательством об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности не предусмотрено понятие «системы весового и габаритного контроля тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств, а также транспортных средств, перевозящих опасные грузы». Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ предусматривает понятия «весовой и габаритный контроль транспортных средств», а также «транспортные средства, осуществляющие перевозки опасных грузов». Причем, в соответствии с частью 1 статьи 31 указанного федерального закона, приказом Минтранса России от  23.11.2016 г. № 358 «Об утверждении административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере транспорта предоставления государственной услуги по выдаче специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов», полномочия по контролю и надзору за перевозкой опасных грузов осуществляют органы Ространснадзора, а не органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

       Пункт 3.14.7 Положения о комитете по связи и информатизации не соответствует федеральному законодательству и также подлежит исключению, поскольку в соответствии с ч.1 ст.31.1 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" движение транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения допускается при условии внесения платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам такими транспортными средствами. Внесение платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам регионального значения транспортными средствами массой более 12 тонн, а тем более сбор  указанных платежей федеральным законодательством не предусмотрен.
      По поводу функции Комитета цифрового развития Ленинградской области по созданию и развитию интеллектуальных транспортных систем позиция Комитета заключается в следующем.

      Из заключения комитета по связи и информатизации на первую версию данного проекта от 24.09.2018 усматривается, что указанная функция включена в Положение о комитете по связи и информатизации в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 22.11.2008 № 1734-р (ред. от 12.05.2018) «О Транспортной стратегии Российской Федерации», которым рекомендовано органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции при формировании региональных программ развития предусматривать меры по реализации мероприятий, предусмотренных Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года (далее – Транспортная стратегия).  

      Основными мероприятиями по целям, задачам и этапам реализации Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года (приложение № 4 к Транспортной стратегии) в рамках мероприятия 6 «Создание единой системы и информационной среды мультимодального технологического взаимодействия различных видов транспорта, грузовладельцев, других участников транспортного процесса, таможенных и государственных контрольных органов» по разделу «Дорожное хозяйство» предусмотрено внедрение интеллектуальных транспортных систем на сети автомобильных дорог федерального значения, где отмечается наиболее высокий уровень интенсивности движения транспортных потоков, со следующими функциями: мониторинг автотранспортных потоков; управление автотранспортными потоками с помощью управляемых дорожных знаков, регламентирующих скорость движения и специализации полос движения (по составу движения и направлениям в зонах транспортных развязок); информирование водителей о транспортной ситуации с помощью электронных табло и управляемых дорожных знаков; автоматический мониторинг погодных условий, позволяющий существенно снизить уровень аварийности; создание системы электронных платежей (на сети платных дорог), предусматривающей дифференцированную оплату в зависимости от типов транспортных средств, нагрузки на ось и экологичности двигателей.
     В соответствии с Паспортом федерального проекта "Общесистемные меры развития дорожного хозяйства", утвержденным протоколом заседания проектного комитета по национальному проекту "Безопасные и качественные автомобильные дороги" от 20 декабря 2018 г. N 4 в период с 3 декабря 2018 г. по 31 декабря 2024 г. предусмотрено внедрение на автомобильных дорогах общего пользования интеллектуальных транспортных систем, ориентированных, в том числе, на обеспечение движения беспилотных транспортных средств; внедрение интеллектуальных транспортных систем, ориентированных на применение энергосберегающих технологий освещения автомобильных дорог; оснащение участков автомобильных дорог и искусственных сооружений регионального значения элементами интеллектуальных транспортных систем, ориентированных на автоматизацию процессов управления дорожным движением.   
     Таким образом, Комитет по дорожному хозяйству в рамках своих полномочий вправе организовывать внедрение интеллектуальных транспортных систем на сети автомобильных дорог регионального значения, с учетом чего сформулирована дополнительная функция.
      При этом Комитет исходит из того, что в соответствии со Стратегией безопасности дорожного движения в Российской Федерации на 2018 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 января 2018 г. N 1-р, понятие "интеллектуальная транспортная система" раскрыто как  система управления, интегрирующая современные информационные и телематические технологии и предназначенная для автоматизированного поиска и принятия к реализации максимально эффективных сценариев управления транспортно-дорожным комплексом региона, конкретным транспортным средством или группой транспортных средств с целью обеспечения заданной мобильности населения, максимизации показателей использования дорожной сети, повышения безопасности и эффективности транспортного процесса, комфортности для водителей и пользователей транспорта. Таким образом, интеллектуальная транспортная система является системой управления и предназначена для управления транспортно-дорожным комплексом региона, конкретным транспортным средством или группой транспортных средств, но не является системой контроля за дорожным движением, в которую входят  средства фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения.
     Федеральным законом от 03.07.2016 № 257-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлены новые полномочия владельцев автомобильных дорог при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства, а именно:

      а) принятие решения об установке и использовании на автомобильной дороге работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, сохранности автомобильных дорог в целях осуществления весового и габаритного контроля транспортного средства;

      б) передача информации о выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, правонарушениях при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства в органы государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

      в) финансирование расходов, связанных с обработкой и рассылкой постановлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля об административных правонарушениях, выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства.
       В соответствии с Порядком осуществления весового и габаритного контроля транспортных средств, в том числе порядком организации пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств, утвержденным приказом Минтранса России от 29.03.2018 № 119, весогабаритный контроль транспортных средств на автомобильных дорогах Российской Федерации осуществляется в пунктах весового и габаритного контроля, размещаемых в соответствии с порядком организации пунктов весового и габаритного контроля, пункты весогабаритного контроля могут быть: стационарные (далее - СПВГК); передвижные (далее - ППВГК); автоматические (с использованием работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи (далее - АПВГК); СПВГК и АПВГК организуются владельцами автомобильных дорог или назначенными ими лицами (далее - оператор СПВГК и оператор АПВГК соответственно) и обустраиваются техническими средствами организации дорожного движения в соответствии с проектами организации дорожного движения, разработанными с учетом правил подготовки проектов и схем организации дорожного движения; весогабаритный контроль осуществляется соответствующими контрольно-надзорными органами в рамках предоставленных им полномочий.

     Таким образом, организацией АПВГК на автомобильных дорогах регионального значения Ленинградской области вправе заниматься владелец указанных дорог - ГКУ «Ленавтодор» или назначенное им лицо. Финансирование указанной деятельности должно осуществляться за счет средств дорожного фонда Ленинградской области, средства на обустройства автомобильных дорог пунктами весогабаритного контроля должны быть предусмотрены государственной программой Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 397. Главным исполнителем данных мероприятий по указанной программе и распорядителем бюджетных средств должен быть Комитет по дорожному хозяйству.
      В этой связи, а также в целях исполнения пункта 8 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года (п.1.1.4 п.4.2 федерального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства»), Комитетом планируется разместить до 31.12.2022 года 40 автоматических пунктов весогабаритного контроля на автомобильных дорогах регионального значения, которые позволят контролировать движение по основным автомобильным дорогам региона тяжеловесных и крупногабаритных транспортных средств, обеспечат сохранность автомобильных дорог.

      Размещение указанных пунктов весогабаритного контроля планируется осуществлять за счет средств дорожного фонда Ленинградской области и с возможным привлечением федеральных субсидий в рамках мероприятий, проводимых в соответствии с государственной программой Ленинградской области «Развитие автомобильных дорог Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 397.
       С учетом изложенного Комитетом предлагается полномочия и функции по организации создания, развития и эксплуатации работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи нарушений правил дорожного движения, в том числе созданию автоматических пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств, передаче информации о выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, правонарушениях при осуществлении весового и габаритного контроля транспортного средства в органы государственного контроля (надзора), муниципального контроля; финансировании расходов, связанных с обработкой и рассылкой постановлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля об административных правонарушениях, выявленных с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, при осуществлении весового и габаритного контроля транспортных средств передать от Комитета по связи и информатизации Комитету по дорожному хозяйству, для чего внести соответствующие изменения в Положения о комитетах.
        С этими предложениями согласен  Комитет по связи и информатизации (далее – Комитет по связи), данная позиция изложена в докладе Губернатору Ленинградской области от 11.12.2018 № 22-3565/2018 (далее – доклад), где указано, что в связи с внесением изменений в ч. 4 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми штрафы за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения перечисляются в дорожный фонд субъекта РФ, предложение Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области о передачи полномочий по фото-видеофиксации нарушений правил дорожного движения от Комитета по связи целесообразно. 
        Данный доклад Комитета по связи согласован Губернатором Ленинградской области.

        Согласно данному докладу, указанные полномочия переданы для осуществления Государственному казенному учреждению Ленинградской области «Центр безопасности дорожного движения»; в соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области от 16.04.2018 № 188-р предусмотрено дальнейшее развитие средств автоматизированной фиксации административных правонарушений, в целях реализации вышеуказанного распоряжения Комитетом по связи проведен ряд встреч с потенциальными исполнителями, запрошены коммерческие предложения, разработана документация.

         С учетом изложенного, для продолжения начатой работы по выявлению административных правонарушений с помощью работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного движения, а также организации работы по автоматизированному весогабаритному контролю транспортных средств, обеспечению безопасности дорожного движения целесообразно ГКУ ЛО «Центр безопасности дорожного движения» передать из ведения Комитета по связи и информатизации в ведение Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области.
         Принятие данного постановления повлечет за собой внесение изменений в программы Ленинградской области «Информационное общество Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 395, «Развитие транспортной системы Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 397.

        С учетом новых полномочий и функций Комитетом планируется подготовить и представить отдельным пакетом предложения по увеличению штатной численности сотрудников отдела обеспечения дорожной деятельности и координации деятельности подведомственных организаций управления организации дорожной деятельности в виде создания сектора контроля за дорожным движением до 3 штатных единиц (начальник сектора, 2 эксперта). 

       Проект доработан с учетом замечаний комитета цифрового развития Ленинградской области от 04 марта 2019 года и комитета финансов от 12 марта 2019 года, касающихся вопросов финансового обеспечения развития и эксплуатации системы автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения на территории Ленинградской области, в том числе  деятельности государственного казенного учреждения «Центр безопасности дорожного движения».

       Не учтено замечание комитета финансов, касающееся указание в проекте  правопреемства по  обязательствам Комитета цифрового развития в сфере безопасности дорожного движения и сохранности автомобильных дорог (в том числе по обязательствам, возникшим в результате судебных решений). В соответствии со статьей 58 Гражданского кодекса РФ правопреемство возникает при реорганизации юридических лиц. В данном случае реорганизации комитетов по дорожному хозяйству, цифрового развития не происходит. Судебных решений  в отношении комитета цифрового развития Ленинградской области по вопросам безопасности дорожного движения, сохранности автомобильных дорог не принималось.
        2. Пункт 3 части 1 проекта подготовлен в связи с исполнением распоряжения Правительства Ленинградской области от 18 июня 2018 года № 311-р «О ликвидации Ленинградского областного государственного предприятия «Дорожный учебно-инженерный центр» и завершившейся 14 декабря 2018 года ликвидацией подведомственного Комитету государственного предприятия.

         Поскольку проект не затрагивает вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, необходимость проведения процедуры оценки регулирующего воздействия отсутствует.         

         Приложение: доклад комитета по связи и информатизации Ленинградской области от 11.12.2018 № 22-3565/2018, постановление Правительства Ленинградской области от 07.09.2011 № 283, постановление Правительства Ленинградской области от 3 июня 2015 г. № 193, лист записи ЕГРЮЛ в отношении ЛО ГП «ДУИЦ» от 16.12.2018, уведомление о снятии с учета Российской организации в налоговом органе от 16.12.2018 № 487438653, распоряжение Правительства Ленинградской области от 18.06.2018 № 311-р.
Председатель комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                            Ю.И. Запалатский
Технико-экономическое обоснование 
к проекту постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 7 сентября 2011 года № 283 "Об утверждении Положения о Комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области" и постановление Правительства Ленинградской области от 3 июня 2015 г. № 193 «О переименовании Комитета по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области, утверждении положения о Комитете по телекоммуникациям и информатизации Ленинградской области и внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 29 декабря 2004 года № 321»
       Принятие проекта повлечет за собой внесение изменений в подпрограмму 4 «Развитие цифровой экономики» государственной программы Ленинградской области «Информационное общество Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 395,  подпрограмму "Повышение безопасности дорожного движения и снижение негативного влияния транспорта на окружающую среду" государственной программы Ленинградской области «Развитие транспортной системы Ленинградской области», утвержденной постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 397, и не потребует выделения иных средств из областного бюджета Ленинградской области.
Председатель комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                            Ю.И. Запалатский
