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ПРОЕКТ
ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«Об утверждении порядка осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения»
В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Областным законом от 3 декабря 2018 года № 129-оз «Об организации дорожного движения в Ленинградской области» Правительство Ленинградской области постановляет:
1. Утвердить Порядок осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить  на заместителя Председателя Правительства Ленинградской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

Губернатор Ленинградской области                                      А.Ю. Дрозденко
Приложение 
к постановлению Правительства

Ленинградской области

от _______ № ________

                                                         Порядок 

осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения (далее – Порядок)
       1. Настоящий Порядок устанавливает требования к осуществлению регионального государственного контроля в области организации дорожного движения на территории Ленинградской области (далее – региональный государственный контроль).

       2. Региональный государственный контроль осуществляется Комитетом по дорожному хозяйству Ленинградской области (далее – Комитет) в отношении органов исполнительной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление мероприятий по организации дорожного движения, установленных Федеральным законом от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 443-ФЗ, субъекты контроля).
       3. Предметом регионального государственного контроля является деятельность субъектов контроля, указанная в статье 20 Федерального закона № 443-ФЗ.
       4. К правоотношениям, связанным с осуществлением регионального государственного контроля в отношении органов исполнительной власти Ленинградской области, применяются положения статьи 29.2 Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных статьей 20 Федерального закона № 443-ФЗ.
       5. К правоотношениям, связанным с осуществлением регионального государственного контроля в отношении органов местного самоуправления, применяются положения статьи 77 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных статьей 20 Федерального закона № 443-ФЗ.
      6. К правоотношениям, возникающим при организации и осуществлении мероприятий по контролю деятельности субъектов контроля в части, не урегулированной федеральными законами, указанными в пунктах 4 и 5 настоящего Порядка,  применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
      7. Проведение регионального государственного контроля осуществляется посредством организации и проведения проверок субъектов контроля, организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований. 

      Подготовка проектов ежегодных планов проведения проверок в отношении органов исполнительной власти Ленинградской области, представление таких проектов в органы прокуратуры и их согласование, а также согласование внеплановых проверок в отношении указанных субъектов контроля осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
      Формирование и согласование ежегодных планов проверок в отношении органов местного самоуправления, а также согласование внеплановых проверок в отношении указанных субъектов контроля в органах прокуратуры осуществляется в порядке, установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации.

      8. Плановые и внеплановые проверки деятельности субъектов контроля проводятся на основании распоряжений Комитета об их проведении.
      9. По результатам проверки уполномоченным должностным лицом Комитета составляется акт проверки. В случае выявления нарушений обязательных требований законодательства в области организации дорожного движения (далее – обязательные требования) уполномоченным должностным лицом Комитета выдается предписание субъекту контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием срока их устранения.  
      10. Содержание, сроки и последовательность выполнения административных процедур при осуществлении регионального государственного контроля устанавливаются административным регламентом исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля в области организации дорожного движения, утвержденным нормативным правовым актом Комитета в порядке, предусмотренном Правительством Ленинградской области.  

11. При осуществлении регионального государственного контроля Комитет взаимодействует с органами прокуратуры Российской Федерации, внутренних дел, другими органами государственной власти и органами местного самоуправления, экспертными организациями, организациями, обеспечивающими мероприятия по организации дорожного движения.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Ленинградской области 
«Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения
Проект разработан в целях реализации положений статей 6 и 20 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 29.12.2017 № 443-фз), пункта 2 статьи 3 областного закона от 3 декабря 2018 года № 129-оз «Об организации дорожного движения в Ленинградской области» (далее – областной закон от 03.12.2018 № 129-оз), вступивших в силу 30 декабря 2018 года.
В соответствии с пунктом 5 статьи 6 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-фз, к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области организации дорожного движения относится осуществление регионального государственного контроля в сфере организации дорожного движения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 20 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-фз, региональный государственный контроль в области организации дорожного движения осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации согласно их компетенции в порядке, установленном высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
 В соответствии с пунктом 2 статьи 3 областного закона от 03.12.2018 № 129-оз, к полномочиям Правительства Ленинградской области в области организации дорожного движения относится установление порядка осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения.

Согласно пункту 6 статьи 4 областного закона от 03.12.2018 № 129-оз, к полномочиям органа исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченного в области организации дорожного движения, относится осуществление регионального государственного контроля в области организации дорожного движения в порядке, установленном Правительством Ленинградской области.

В соответствии с пунктом 2.36 Положения о комитете по дорожному хозяйству Ленинградской области (далее – Комитет), утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 07.09.2011 №283, к полномочиям Комитета относится осуществление регионального государственного контроля в сфере организации дорожного движения в порядке, установленном Правительством Ленинградской области.
 В соответствии со статьей 20 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-фз, региональный государственный контроль в области организации дорожного движения осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации согласно их компетенции в порядке, установленном высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации; под региональным государственным контролем в области организации дорожного движения в целях настоящего Федерального закона (далее - региональный государственный контроль) понимаются контроль деятельности уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных органов местного самоуправления по оценке обеспечения эффективности организации дорожного движения, в том числе по осуществлению мониторинга организации дорожного движения на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального, местного значения, по оценке соответствия фактических параметров дорожного движения параметрам, установленным как характеризующие дорожное движение и эффективность дорожного движения в документации по организации дорожного движения, а также по оценке обеспечения эффективности организации дорожного движения в решениях, предусмотренных в документации по организации дорожного движения на территориях субъектов Российской Федерации, на территориях городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя, на территориях муниципальных образований, выявление и пресечение нарушений уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными органами городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя, органами местного самоуправления законодательства в области организации дорожного движения.
Порядок осуществления государственного контроля за деятельностью органов государственной власти субъектов Российской Федерации в части  организация проведения плановых и внеплановых проверок, взаимодействия в этом вопросе с органами прокуратуры Российской Федерации содержится в статье 29.2 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
 В соответствии с пунктом 6 указанной статьи Федерального закона  от 06.10.1999 № 184-фз, порядок подготовки проектов ежегодных планов проверок, в том числе совместных проверок, их представления в органы прокуратуры и согласования, типовая форма ежегодного плана проверок и порядок согласования внеплановых проверок устанавливаются Правительством Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 2016 г. N 1106). 

Порядок осуществления государственного контроля за деятельностью органов местного самоуправления в части организации проведения плановых и внеплановых проверок, взаимодействия  в этом вопросе с органами прокуратуры Российской Федерации содержится в статье 77 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-фз).

В соответствии с пунктом 2.3 статьи 77 Федерального закона №131-ФЗ, плановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления проводятся органами государственного контроля (надзора) совместно на основании ежегодного плана проведения проверок, сформированного и согласованного прокуратурой субъекта Российской Федерации (далее - ежегодный план).
Приказом Генеральная прокуратура Российской Федерации от 21 апреля 2014 г. N 222 утвержден Порядок формирования и согласования в органах прокуратуры ежегодного плана проведения государственными органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления и о порядке согласования в органах прокуратуры внеплановых проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
Поскольку проект не затрагивает вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, необходимость проведения процедуры оценки регулирующего воздействия отсутствует.         
Принятие постановления повлечет за собой подготовку проекта административного регламента исполнения Комитетом государственной функции по осуществлению регионального  государственного  контроля в области организации дорожного движения в порядке, предусмотренном  постановлением Правительства Ленинградской области от 05.03.2011 №42.

        Кроме того, понадобится внесение изменений в часть вторую статьи 1.9 Областного закона Ленинградской области  от 02.07.2003 № 47-оз «Об административных правонарушениях» (Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях), предусматривающую указание органа исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющий государственный контроль в области организации дорожного движения, уполномоченный составлять   протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 1 и 20.1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Председатель комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                       Ю.И. Запалатский
                                    Технико-экономическое обоснование
к проекту постановления Правительства Ленинградской области «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения

       Принятие постановления Правительства Ленинградской области «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения» не потребует дополнительных расходов из областного бюджета Ленинградской области.

Председатель комитета 

по дорожному хозяйству 

Ленинградской области                                                       Ю.И. Запалатский


